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LEY 2005 DE 2019

(Diciembre 02)

Por medio de la cual se generan incentivos a la calidad, promocion del consumo
y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como la
reconversion y formalizacion de los trapiches en Colombia y se dictan
otras disposiciones

El Congreso de Colombia

Ver Ley 2158 de 2021.
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DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley busca generar incentivos tendientes
a ampliar la demanda de panela y mieles virgenes, asi como diversificar la
produccidon y comercializacién de sus derivados. De igual forma, se dictan
disposiciones adicionales con el fin de proteger y fortalecer, de manera especial, la
produccidény el bienestar de pequefios y medianos productores.

Articulo 2°. Trapiches paneleros de economia campesina. Para efectos de
aplicacién de esta ley, entiéndase por trapiches paneleros de economia campesina
aquellos con capacidad productiva igual o menor a tres (3) toneladas de cafa por
hora y que cumplan con el pago de la cuota de fomento panelero, sean estos de
extraccién campesina o étnica.

Los trapiches de economia campesina, tendran el mismo tratamiento y beneficios
legales que los trapiches étnicos, y viceversa.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara en qué condiciones los
trapiches de capacidad superior, 0 que no sean operados por sus propietarios,
pueden ser beneficiarios de esta ley, siempre y cuando acrediten el pago de la cuota
de fomento paneleroy el cumplimiento de toda la reglamentacién sanitaria y laboral
vigente.

Articulo 3°. Sello de proveedor de trapiche de economia campesina. Para poder
acceder a los descuentos tributarios de esta ley, los productos elaborados a base de
panela o mieles virgenes deberan contar con un sello de garantia de proveedor
otorgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Este distintivo se otorgara exclusivamente a aquellos productos donde la panela o
mieles virgenes utilizadas, provengan de al menos en un cincuenta por ciento (50%)
de trapiches paneleros de economia campesina. El sello solo podra ser otorgado



cuando esos productores cumplan con el pago de la Cuota de Fomento Panelero. La
adquisicion del sello no tendra ningun costo.

Articulo 4°. Descuentos tributarios para la produccién de panela o mieles virgenes
proveniente de trapiches de economia campesina. Las pequenas, medianas y
grandes empresas de productos de consumo masivo que compren productos
marcados con el sello de proveedor de trapiche de economia campesina, cuyo
principal ingrediente o endulzante sea la panela o mieles virgenes, en cuya
promocién se enfatice dicha caracteristica, tendran derecho a un descuento
tributario equivalente al 100% del impuesto de renta asociado a las utilidades por las
ventas de dichos productos, que al momento de la expedicidon de esta ley no estén
en el mercado.

Paragrafo 1°. Para acceder al descuento, las pequefas y medianas empresas
deberan estar acogidas al régimen simple de tributacion descrito por la Ley 1943 de
2018y las normas que lo modifiquen y/o adicionen.

Paragrafo 2°. El descuento serd aplicable desde la fecha en que se empiece a
comprar el producto de consumo masivo a base de panela o mieles virgenes y tendra
una duracién de siete (7) afios a partir del momento en que el beneficiario empiece a
recibirlo.

Paragrafo 3°. Vencido el periodo enunciado en el paragrafo anterior, podra seguirse
beneficiando por cinco (5) afios adicionales siempre y cuando al menos el 50% del
ahorro seainvertido en la creaciéon de nuevos empleos, generados durante el periodo
previsto en el paragrafo 1° de este articulo.

Articulo 5°. Descuentos tributarios para el fomento de la comercializacion y
exportacion de panela proveniente de trapiches de economia campesina. Los
comercializadores de panela, mieles virgenes, o de productos marcados con el sello
de proveedor de trapiche de economia campesina, cuyo principal ingrediente sea la
panela o mieles virgenes, en cuya promocion se enfatice dicha caracteristica,
tendran derecho a un descuento tributario, equivalente al 20% del impuesto de renta
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asociado ala comercializacidon o exportacion de estos productos, en cuya promocion
se enfatice su origen.

Paragrafo 1°. El descuento sera aplicable desde la fecha a partir de la cual se
empiece a comercializar y exportar panela o mieles virgenes y tendra una duracion
de tres (3) afios desde que el beneficiario empiece a recibirlo.

Articulo 6°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefiaran e
implementaran un programa de fomento a la formalizacién empresarial y laboral de
las plantas productoras de panelay procesadoras de mieles paneleras.

Paragrafo 1°. EL Gobierno nacional con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) consolidara programas para trapiches paneleros de economia campesina, en
temas relacionados con buenas practicas productivas con el fin de contribuir a
aumentar la productividad y formalizacién laboral.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural desarrollara un plan de mejoramiento para la reconversion de
hornos de los trapiches, adecuaciones de maquinaria y equipo de extraccion de los
trapiches paneleros de economia campesina o étnica.

Dicho plan debera incluir asistencia técnica, apoyo econdémico, subsidios y
posibilidad de acceso a crédito.

Paragrafo 1°. La reconversiéon de los hornos se realizard actualizandolos hacia
tecnologias limpias y de bajo costo de mantenimiento.

Paragrafo 2°. El Gobierno apoyara la elaboracién y mejoramiento de infraestructura
de los pequenos trapiches paneleros de economia campesina.



Paragrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Rural creard un programa para volver turistica
la actividad panelera que realizan los trapiches de economia campesina, capacitar a
sus propietarios en mejoras de productividad y calidad, sostenibilidad ambiental e
Innovaciones tecnoldgicas que contribuyan a diversificar la produccion.

Articulo 8°. Beneficios para campesinos, artesanos y emprendedores. Para apoyar
la creacidon y formalizacién de nuevos negocios los campesinos, artesanos y
pequefios emprendedores tendran los siguientes beneficios; Artesanal vy
Emprendedor. Créese el Registro, Permiso o Notificacidon Sanitaria emitida por el
INVIMA en las categorias (A) artesanaly (E) emprendedor asi:

1. Categoria A, artesanal: para aquellos productos elaborados por campesinos y/o
artesanos. El Gobierno a través del Ministerio de Agricultura reglamentara maximos
de producciény caracteristicas del negocio para poder acceder a esta categoria.

2. Categoria E, emprendedor: para aquellas microempresas que en su etapa inicial
por su tamano requieren estimulo de formalizacién. El Gobierno a través del
Ministerio del Comercio, Industriay Turismo reglamentara maximos de producciény
caracteristicas del negocio para poder acceder a esta categoria.

Estas categorias tendran un costo de una quinta parte del valor total aplicable al
Registro, Permiso o Notificacidn Sanitaria regular. Su duracién se regira por la
reglamentacioén vigente.

El Invima dispondra aquellos requisitos que garanticen inocuidad. De igual manera,
el Sena desarrollara programas de buenas practicas y mejoras de productividad.

Ademas, estas categorias daran lugar a solicitar un registro ante las Camaras de
Comercio. El Gobierno Nacional fijara para este efecto dentro de los dos meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, el monto correspondiente el cual debera



seruna porcién sustantivamente reducida delvalor total aplicable equivalente atodo
el procedimiento de obtencién de los registros regulares.

Paragrafo 1°. En los casos, como el de la panela, donde la reglamentacidn no exige
el Registro, Permiso o Notificacidon sanitaria emitida por el Invima se podra seguir
comercializando sin dicho Registro, Permiso o Notificaciéon tal como esta regulado
actualmente. Sin embargo, cuando se solicite podra tramitarse por esa categoria
siempre y cuando cumpla con los requerimientos de la reglamentacion.

Paragrafo 2°. Los artesanos y emprendedores podran asociarse para obtener un
Registro, Permiso o Notificacidn de las categorias dispuestas en este articulo
siempre y cuando pertenezcan a una misma region geografica.

Articulo 9°. El Gobierno dara apoyos para que los pequefios productores de panela
certifiquen sus productos organicos.

Articulo 10. Apoyo de las Alcaldias Municipales y Gobernaciones Departamentales
en los tramites para el otorgamiento del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria emitido por el Invima. Las alcaldias municipales con apoyo de
las Gobernaciones estan obligadas a brindar el apoyo técnico y administrativo
necesario alos ciudadanosy propietarios de trapiches de economia campesina, para
realizar el tramite de obtencion del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) de las categorias establecidas en el articulo 9°
de esta ley.

Paragrafo 1°. Con el fin de realizar una correcta orientacion a los ciudadanos para
los tramites de obtencién del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria; el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
realizara capacitaciones regionales para los funcionarios que determinen las
alcaldias municipales.



Articulo 11. Las Alcaldias y Gobernaciones promoveran la asociatividad en la
produccidn de panela, con el propdsito de fomentar esquemas locales y regionales
que permitan disminuir costos en la produccidon, mejores controles sanitarios y
facilidades para la comercializacion de los productos.

Articulo 12. Compras institucionales de panela. En todas las entidades publicas
donde se preste servicio de cafeteria o restaurante, ya sea directamente o a través de
terceros, la panela debera estar disponible para quienes deseen consumirla.

Las empresas privadas de servicios de alimentos y bebidas que contraten con
entidades publicas para vender sus productos, y que dentro de sus portafolios
ofrezcan endulzantes, deberan tener panela disponible en los puntos de atencidn
que tengan en funcionamiento al interior de entidades publicas.

Las Instituciones Publicas que proporcionen alimentos o bebidas deberan incluir la
panela como parte de la oferta a sus funcionarios.

Paragrafo 1°. Para las compras institucionales de minima cuantia se preferira los
productos que tengan origen en trapiches paneleros de economia campesina,
asentados en el respectivo municipio o departamento. El Unico requisito que se
podra exigir a un pequeno productor sera cumplir con el pago de la Cuota de Fomento
Paneleroy el registro Invima si fuera del caso.

Paragrafo 2°. En todos los casos referidos la panela podra ser provista en cualquiera
de sus presentaciones.

Articulo 13. Politicas para el Sector panelero en los planes municipales y
departamentales de desarrollo. Todos los municipios y departamentos donde exista
actividad panelera deberan incluir en sus planes de desarrollo un renglén destinado
a la promocion de la actividad panelera.

Sicomo parte de esos planes se encuentra el otorgamiento de terrenos en comodato
o cualquier otra figura legal para la construccioén de plantas procesadoras de mieles



paneleras, la destinacidon de recursos para su construccion, y la creacion de fondos
de emprendimiento para financiar proyectos de produccién y comercializacion de
panela granulada o en polvo y sus demas presentaciones, deberan privilegiar las
asociaciones de propietarios de trapiches de economia campesina. Las
Gobernaciones y Alcaldias podran celebrar esos convenios directamente con las
asociaciones de productores de trapiches de economia campesina y/o con
federaciones de productores de panela.

Los monopolios rentisticos de alcoholes y licores departamentales operados por sus
industrias licoreras, deberan promover y constituir alianzas publico privadas o
convenios con los pequenos productores de panela y mieles virgenes, para
organizarlos con una amplia base social que incluya a todos los componentes de la
cadena productiva, con la finalidad de ejecutar el disefio, montaje y operacion de
plantas homogeneizadoras de mieles destinadas a la produccién de alcohol y/o
plantas de produccidon de alcohol que optimicen la calidad y las torres de destilacion.
De manera que la mayoria de los alcoholes y tafias necesarios para la produccion de
licores y subproductos para el consumo nacionaly la exportacidon, provengan de este
gjercicio.

Articulo 14. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 1816 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:

"Paragrafo 1°. Los vinos, aperitivos y similares, asi como las bebidas alcohdlicas
producidas por trapiches paneleros de economia campesina y/o centrales de mieles
virgenes, exclusivamente a partir de cana panelera, panela o miel, seran de libre
produccion e introduccidn, y causaran el impuesto al consumo que sefala la ley".

Articulo 15. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 1816 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:

"Paragrafo 1°. El alcohol no potable, asi como el alcohol potable producido por
trapiches paneleros de economia campesina y/o centrales de mieles virgenes,
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exclusivamente a partir de la cana, la panela o la miel, no serén objeto del monopolio
al que se refiere esta ley".

Articulo 16. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo desarrollara un programa
orientado a impulsar actividades turisticas en las regiones productoras de vinos,
tafias, coches, rones y licores, y en general mieles paneleras artesanales para que
los turistas vivan toda la experiencia de la elaboracién de dichos productos junto a
las familias campesinas. El programa tendra como nombre “La Ruta Dulce”.

Las familias campesinas recibirdn apoyo del Gobierno Nacional para la adecuacién
de sus viviendas y capacitacion para recibir y atender visitantes nacionales y
extranjeros.

Articulo 17. Modificaciones a la regulacion de la produccién de panela en Colombia.
Cualquier modificacion a la regulacién referente a los requerimientos fisico-
quimicos necesarios para la elaboracidon de panela en Colombia, deberd hacerse
previo estudio cientifico y agotar todos los mecanismos de participacion publica
amplios y suficientes en los términos previstos en el numeral 8 del articulo 8° de la
Ley 1437 de 2011 o de las normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 18. Queda prohibida la importacién y comercializacién de cualquier
producto que en su empaque se promocione como panela y no cumpla con los
requisitos fisico-quimicos para la produccidon de panela moldeada y granulada,
conforme a la normatividad vigente en la materia.

En aras de prevenir que el azucar se utilice para la produccién de panela,
corresponde al Invima controlar, a través de inspecciones y toma de muestras, el
cumplimiento de los requisitos sanitarios y fisicoquimicos de ese producto, sea
nacional o importado. El Invima y el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
estableceran los estandares sanitarios para el azdcar importado y de produccién
nacional.
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ElIlnvima sancionard a productores e importadores que comercialicen con el nombre
de panela, productos que no cumplen los requisitos establecidos en la normatividad
vigente. De la misma manera, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC),
analizara y sancionara esas conductas por posible publicidad engafiosay velara por
la proteccién de los consumidores de panela conforme al régimen sancionatorio
previsto en la Ley 1480 de 2011.

Las autoridades aduaneras y sanitarias ejerceran estrictos controles en la
importacion de azucar, para garantizar su inocuidad y asegurar la trazabilidad de su
destino.

Paragrafo 1. Con el propdsito de analizar la calidad de la panelay las mieles virgenes
producidas en el territorio nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
disefara un plan para la construccion y puesta en marcha de laboratorios
especializados en el tema.

Articulo19. Control de la Superintendencia de Industria y Comercio. La
Superintendencia de Industriay Comercio (SIC), en su calidad de Autoridad Unica de
Competencia iniciara en el plazo de seis (6) meses una averiguacion sobre el
mercado de panela, orientado a determinar la posible existencia de mercados
oligopsonicos y el aparente abuso de posicién dominante.

La entidad impondra, cuando haya lugar, sanciones por la comision de conductas
restrictivas de la libre competencia econdmica, de acuerdo con lo previsto en la Ley
155de 1959, en el Decreto Ley 2153 de 1992y en la Ley 1340 de 2009 0 en las hormas
que los modifiquen o sustituyan.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 40 de 1990. El nuevo texto es el
siguiente:


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=44306
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38169
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38168
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36912

"Articulo 5°. La produccidén de panela pura moldeada y granulada, correcta en base
seca, debe responder a los requisitos Fisico Quimicos establecidos en la
reglamentacion".

Paragrafo 1°. Queda prohibida la utilizacion del azucar como insumo en la
fabricacion de la panela. Quien lo haga y utilice hidrosulfito de sodio, anilinas,
colorantes téxicos y demas contaminantes y mieles de ingenio que afectan la calidad
nutritiva de la panela o pongan en peligro la salud humana, incurrira en las siguientes
sanciones:

1. Multas de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, en la primera vez.

2. Cierre del establecimiento hasta por sesenta (60) dias en la segunda vez y multa
de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

3. Cancelacidn del registro de inscripcion ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) y cierre definitivo del establecimiento, en la
tercera vez.

4. Ademas de las sanciones penales a que haya lugar.

Paragrafo 2. Las anteriores sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Articulo 21. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo debera desarrollar los
mecanismos para que se consolide la cadena productiva de la panela, con especial
énfasis en los trapiches de economia campesina.



Ademas, debera adoptar medidas tendientes a aumentar la competitividad de la
produccidn panelera y articular los programas y actividades que otras entidades
estén ejecutando en relacion a la competitividad del sector panelero.

Durante los tres afos siguientes a la promulgacion de esta ley y de manera anual, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera rendir un informe anual al
Congreso donde presente las medidas y actividades que ha desarrollado en relacién
con lo dispuesto en este articulo y en el articulo 16 de esta ley.

Articulo 22. El Ministerio de Agricultura implementara un programa permanente y
planificado de responsabilidad social empresarial, en el que todas las plantas
procesadoras de mieles paneleras, productoras o trapiches podran asumir un
compromiso voluntario de suministrar panela de manera gratuita, en poblaciones
altamente vulnerables y con indice de desnutricion.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2°y adicidnese el paragrafo 4° al articulo 7° de
la Ley 40 de 1990. El huevo texto es el siguiente:

"Paragrafo 2°. Los productores ocasionales de panela pagaran la misma cuota que
corresponde a los trapiches con capacidad de molienda superior a las diez (10)
toneladas por hora, es decir, el uno por dentd (1%) del precio de cada kilogramo de
panela que produzcan. Los compradores de mieles virgenes destinada a la
produccion de alcohol pagaran el uno por ciento (1%) del precio de cada kilogramo
de miel o melaza, de cualquier tipo u origen, local o importada, que hayan adquirido
deingenios azucareros, trapiches paneleros o centrales de mieles o de cualquier otro
establecimiento que no haya pagado la Cuota de Fomento Panelero.

Paragrafo 4°. En caso de producir alcohol directamente a partir de jugo de cana el
calculo del pago de la cuota de fomento se realizara haciendo la conversion del
volumen del jugo a miel concentrada hasta 65°Brix".



Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

GREGORIO ELJACH PACHECO

El Presidente de la honorable CaAmara de Representantes,

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

El Secretario General de la honorable Camara de Representante,

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D., C. a los 2 dias del mes de diciembre del afio 2019.

IVAN DUQUE MARQUEZ



La Ministra del Interior,

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado
de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda Crédito Publico,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

ANDRES RAFAEL VALENCIA PINZON

El Ministro de Salud y Proteccion Social,

JUAN PABLO URIBE RESTREPO

La Ministra de Trabajo,

ALICIA ARANGO OLMOS

La Viceministra de Comercio Exterior, encargada de las funciones del Despacho
del Ministerio de Comercio Exterior,

LAURA ISABEL VALDIVIESO JIMENEZ



